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Deze nieuwsbrief voor sociaal raadslieden van de LOSR verschijnt zodra er actuele
ontwikkelingen of signalen zijn. De redactie van de nieuwsbrief bestaat uit de leden van
de landelijke signaleringscommissie.

Stuur 'm door naar je collega! Contactpersoon redactie: Saskia den Heijer

Inhoud

e Wijziging partnerbegrip bij de Toeslagen

e Ongeoorloofde druk Gerechtsdeurwaarders

e Aanvraag langdurigheidstoeslag met terugwerkende kracht

e Verplicht kwijtscheldingsverzoek tijdens de WSNP

e Internetconsultatie "Wetsvoorstel vereenvoudiging formeel verkeer belastingdienst”
e LOSR wil snelle oplossing verouderde wet boedelbeslag

e Oproep voorbeelden zoekermijn WWB'ers tot 27 jaar

Wijziging partnerbegrip bij de Toeslagen

Vanaf 2013 gelden nieuwe regels voor het partnerbegrip bij de toeslagen. Deze komen
grotendeels overeen met de regels voor fiscaal partnerschap bij de inkomstenbelasting.

Algemene regels

Twee volwassenen zijn in 2013 automatisch toeslagpartner als één van de volgende
situaties zich voordoet:

De bewoners zijn fiscaal partner voor de inkomstenbelasting.

De bewoners hebben een samenlevingscontract gesloten bij de notaris.

De bewoners hebben samen een kind.

Eén van beiden heeft een kind van de ander erkend.

Vorig jaar waren ze ook al toeslagpartner.

De bewoners zijn pensioenpartners.

De bewoners hebben samen een koophuis en zijn samen aansprakelijk voor de
hypotheek

NounhswNh=

Let op:

e van fiscaal partnerschap is ook sprake als één van beiden een inwonend kind onder
de 18 jaar heeft;

e bij onderhuur (zakelijke overeenkomst) geldt de aanname van een toeslagpartner
niet;

e ouders en kinderen kunnen ook toeslagpartner zijn mits het kind 27 jaar of ouder is.

Soms toch toeslagpartner

Soms voldoet iemand niet aan één van deze voorwaarden, maar is er toch een
toeslagpartner. Dit is het geval als iemand samenwoont met bijvoorbeeld een broer, zus,
vriend of vriendin. Die persoon is toeslagpartner als wordt voldaan aan de volgende
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voorwaarden:

¢ Iemand staat langer dan 6 maanden onafgebroken met die persoon op hetzelfde
adres ingeschreven.

e De bewoners voeren in die periode een gezamenlijke huishouding.

e Beiden zijn 18 jaar of ouder.

Uitzondering bij huurtoeslag: duurzaam gescheiden leven

Iemand leeft duurzaam gescheiden als hij of zij definitief niet meer in gezinsverband
samenwoont met de echtgenoot of geregistreerde partner en niet meer op hetzelfde
adres staat ingeschreven. Dan is er geen sprake meer van een toeslagpartner voor de
huurtoeslag. Deze wijziging moet worden doorgegeven aan de belastingdienst.

Samenwonen en uit elkaar gaan

Als partners die samenwonen uit elkaar gaan, moeten zij doorgeven aan de
belastingdienst:

¢ dat het samenlevingscontract dat bij de notaris was gesloten is beéindigd, 6f
e dat zij niet meer samenwonen en geen samenlevingscontract hadden.

Meer informatie:
- www.toeslagen.nl
- Contactpersonen: Chantal van Hulzen en Hannah Oberzaucher

Ongeoorloofde druk Gerechtsdeurwaarders

We hebben van drie deurwaarderskantoren voorbeelden van standaardbrieven
ontvangen waarin teksten zijn opgenomen, waarbij naar ons idee sprake is van het
uitoefenen van ongeoorloofde druk. Zie de volgende passages:

Voorbeeld 1:
"Uw betalingsgedrag is voor mijn cliént(e) onacceptabel: zijn/haar financiéle belangen

worden door u ernstig geschaad. In verband hiermee is cliént(e) voornemens thans over
te gaan tot het aanvragen van uw faillissement. Bijgaand treft u het
faillissementsrekest dat zal worden ingediend.”

Voorbeeld 2:
"Mochten wij binnen de gestelde termijn dit bedrag niet hebben ontvangen, dan stellen

wij u reeds nu voor alsdan in gebreke en verzuim als naar de Wet, in welk geval
overgegaan zal kunnen worden tot CONSERVATOIR BESLAG en/of
FAILLISSEMENTSAANVRAAG.”

Voorbeeld 3:

"KENNISGEVING VAN VOORGENOMEN POLITIE BESLAG

In bovengenoemde vordering hebben wij de opdracht over te gaan tot de
tenuitvoerlegging van de op ...... aan u betekende titel.

Dit houdt in dat wij beslag zullen leggen op uw auto, om deze vervolgens in de
gerechtelijke bewaring mee te nemen en openbaar te verkopen. Daarnaast zal er beslag
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gelegd worden op uw inboedel, uw inkomen en uw bankrekening.

Wij wijzen u er op dat de gerechtsdeurwaarder voornemens is om op enig moment
tijdens de avond uren beslag te leggen.

Bij de die gelegenheid zal de deurwaarder zich niet beperken tot enkel noteren van de in
beslaggenomen zaken maar ter plekke beoordelen welke roerende zaken direct
meegenomen en in bewaring gegeven zullen worden en welke zaken in uw woning
achter zullen blijven.

De aandacht zal naast uw auto vooral gericht zijn op het direct meenemen en
in bewaring geven van audio-,video- en computerapparatuur en/of mobiele
communicatie apparatuur.

Hieraan zijn uiteraard hoge kosten verbonden en u kunt een en ander nog voorkomen
door binnen VIJF DAGEN na heden het verschuldigde ad € .... te onzen kantore te
voldoen.

Volgens artikel 8 van de Verordening beroeps- en gedragsregels gerechtsdeurwaarders
mag een deurwaarder geen druk uitoefenen door het aankondigen van maatregelen,
welke hij niet uit hoofde van zijn opdracht, de wet en de hem verstrekte titel
daadwerkelijk kan nemen. De toelichting op dit artikel formuleert het ruimer door aan te
geven dat de deurwaarder in zijn communicatie met de debiteur niet aankondigt dat hij
een maatregel zal nemen, wanneer hij nog niet van plan is deze te gaan nemen, maar
dat hij zo een maatregel zal kunnen nemen. Zie ook de uitspraak van de Kamer voor
Gerechtsdeurwaarders 30 juni 2009, LIN:YB0286.

We hebben de drie deurwaarderskantoren aangeschreven. De deurwaarder met de
meest extreme tekst (zie voorbeeld 3) was niet helemaal overtuigd en slechts bereid de
brief beperkt aan te passen. De andere twee kantoren hebben aangegeven de
standaardtekst niet meer te zullen gebruiken.

Meer informatie:
- Contactpersoon: André Moerman

Aanvraag langdurigheidstoeslag met terugwerkende kracht

Er zijn Gemeenten die bij verordening de mogelijkheid om o
langdurigheidstoeslag met terugwerkende kracht aan te vragen 1
uitsluiten. In eerste aanleg oordeelde de Rechtbank al eerder

dat geen bepaling in de WWB zich verzet tegen een aanvraag

langdurigheidstoeslag met terugwerkende kracht. Deze de Rechtspraak
zienswijze wordt door de uitspraak in hoger beroep van de

Centrale Raad van Beroep bevestigd.

Meer informatie:
- CRvB 27 november 2012, LIJN: BY4757
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Verplicht kwijtscheldingsverzoek tijdens de WSNP

Tijdens de WSNP is de saniet verplicht om een verzoek tot kwijtschelding gemeentelijke
belastingen en waterschapslasten in te dienen. Alleen bij een afwijzing van het verzoek
kan de belastingschuld worden betaald uit de boedel en wordt in het vrij te laten bedrag
(vtlb) rekening gehouden met de verschuldigde gemeentelijke belastingen en
waterschapslasten. Deze werkwijze, die is vastgesteld in het zogenaamde vtlb-rapport,
wordt veelal ook gehanteerd door gemeenten tijdens het minnelijk traject.

Vreemd is dat deze werkwijze ook voorgeschreven wordt bij burgers bij wie op basis van
de hoogte van het inkomen op voorhand vaststaat dat er geen kwijtschelding mogelijk
is. Dit is in feite tijdverspilling voor:

e de saniet;

¢ intermediairen, waaronder sociaal raadslieden die hulp bieden bij het invullen;

e afdelingen bij gemeenten en waterschappen die de aanvraag afhandelen.

Omdat de berekening van het VTLB zo op de berekening van de kwijtschelding lijkt, kan
een bewindvoerder ook snel beoordelen of er een reéle kans op kwijtschelding bestaat.
We hebben om die reden aan de werkgroep rekenmethode vtlb van ReCoFa voorgesteld
om de richtlijn zodanig aan te passen dat het kwijtscheldingsverzoek alleen als
voorwaarde wordt gesteld wanneer de maandelijks afdracht aan

de boedel lager is dan ——

€ 100,00.

Dit voorstel is door de werkgroep afgewezen. Dat is niet alleen /
jammer maar extra teleurstellend wanneer dit ook nog zonder
echte argumenten gebeurt.

Overigens hanteert de rechtbank Zwolle-Lelystad naar

aanleiding van een eerder verzoek van sociaal raadslieden
Maatschappelijke dienstverlening Lelystad wel de grens van € 100,00.
We gaan bekijken of we via andere kanalen zoals de NVVK, de VNG en de Unie van
waterschappen dit probleem beter op de agenda kunnen krijgen. Het stellen van de
voorwaarde tot het doen van zinloze aanvragen is ook vanuit het kostenaspect te bizar
voor woorden.

Meer informatie:
Contactpersonen: Maarten Bockting en André Moerman

Internetconsultatie wetsvoorstel vereenvoudiging formeel

verkeer belastingdienst

Op 11 oktober j.l. heeft de landelijke signaleringscommissie een uitgebreide reactie
gegeven op het wetsvoorstel vereenvoudiging formeel verkeer belastingdienst. Het
voorstel ziet onder andere op het sneller vaststellen van de belastingaanslagen.

We hebben aangegeven dat we ons kunnen vinden in de doelstellingen van het
wetsvoorstel, maar de gevolgen ervan voor de minder zelfredzame burger ons zorgen
baart.

Meer informatie:
- Nieuwsbericht: Reactie LOSR voorstel vereenvoudiging formeel verkeer belastingdienst
- Contactpersoon: Maarten Bockting
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LOSR wil snelle oplossing verouderde wet boedelbeslag

De Landelijke Organisatie Sociaal Raadslieden (LOSR/MOgroep) waardeert het zeer dat
de Koninklijke Beroepsorganisatie voor Gerechtsdeurwaarders (KBvG) pleit voor
wetsherziening voor beslaglegging op inboedel. Gezien de omvang van de misstanden
onder de huidige wet, pleit de LOSR voor een snelle voorlopige voorziening zodat
gerechtsdeurwaarders nu al alleen beslag op de inboedel mogen leggen met de
nadrukkelijke schriftelijke toestemming van de schuldeiser. Beslag op inboedel is
dermate ingrijpend, dat het deze extra waarborg verdient. De KBvG zou die verordening
kunnen afgeven, om de periode te overbruggen tot er een wetswijziging is voor
modernisering van boedelbeslag in Nederland.

Kaalgeplukte burgers

Nu gaat er teveel mis. Allerlei overheidsinstanties hebben extra bevoegdheden om
beslag te leggen bij schulden. Particuliere schuldeisers of ondernemers vissen dan
achter het net. Deurwaarders staan onder druk om toch nog iets binnen te halen. Het
dreigement van beslag op inboedel wordt dan gebruikt om een aanvullende
betalingsregeling af te dwingen. Dat leidt tot kaalgeplukte burgers, verpaupering en
nieuwe schulden.

Elders wel gemoderniseerd

Overal om ons heen, Engeland, Duitsland, Frankrijk is jaren geleden al de omschrijving
van wat tot de beslagvrije boedel behoort gemoderniseerd. Nederland zit nog met een
wet uit 1838 waarbij slechts vrijgesteld is van beslag:

e bed en beddengoed van het gezin;

¢ de kleding die de gezinsleden aan hebben;

e eten en drinken voor het gezin (behoefte voor een maand);

e gereedschappen van ambachtslieden en werklieden, voor hun eigen bedrijf.

Er mag dus zelfs beslag gelegd worden op de koelkast en de wasmachine.

Boedelbeslag als drukmiddel misbruikt

Uit het op 23 november 2012 gepresenteerde rapport ‘Herziening van het beslagverbod’
van de KBvG blijkt dat bijna de helft van de deurwaarders daadwerkelijk overgaat tot
boedelbeslag ook al is de opbrengst minder dan de kosten. Boedelbeslag hoort dan niet
plaats te vinden. Dat gebeurt toch, door de hopeloos verouderde wetgeving hieromtrent.
Het boedelbeslag wordt dan vooral als drukmiddel gebruikt om aanvullende
betalingsregelingen te treffen, waardoor er vaak weer nieuwe schulden ontstaan.

De LOSR vindt het schokkend dat slechts 50% van de deurwaarders de ‘menselijke maat
hanteert’ en niet zo ver gaat om huisdieren, speelgoed, fornuis en koelkast in beslag te
nemen.

Wetswijziging en overgangsregeling

De MOgroep waardeert het zeer dat de Koninklijke Beroepsorganisatie voor
Gerechtsdeurwaarders (KBvG) dit inziet, en in een gedegen onderzoek zelf een voorstel
formuleert tot wetswijziging voor het boedelbeslag bij schulden.

Omdat het nog jaren zal duren voordat die nieuwe wetgeving er echt is, roept de LOSR
de KBvG op om nu alvast op te treden en een overgangsregeling te maken. Om in
juridische termen te spreken, dat de KBvG met een voorlopige voorziening komt. Dit kan
door te bepalen dat de gerechtsdeurwaarder alleen boedelbeslag mag leggen met een
nadrukkelijke schriftelijke opdracht van de schuldeiser.

Meer informatie:

- Preadvies: Herziening van het beslagverbod roerende zaken (3 Mb)

- Deurwaarders willen geen TV en computers meer (NOS video)

- Deurwaarder laat speelgoed, tv en pc staan (AD)

- KBvG pleit voor herziening van de verouderde regels voor inbeslagname
- Achtergrondinfo beslag inboedel

- Contactpersoon: André Moerman
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Oproep voorbeelden zoektermijn WWB’ers tot 27 jaar

Sinds 1 januari 2012 geldt dat op grond van artikel 41 lid 4 WWB personen jonger dan
27 jaar pas vier weken na de melding voor een bijstandsuitkering een aanvraag voor
deze uitkering mogen indienen. Wanneer er voorafgaand aan de bijstandsaanvraag een
WW-uitkering wordt ontvangen, kan de aanvraag vier weken voor afloop van de WW-
uitkering worden aangevraagd. In de praktijk blijkt de zoektermijn te kunnen leiden tot
een langere periode zonder inkomen, met alle gevolgen van dien. De subcommissie
sociale zekerheid verzamelt praktijkvoorbeelden van ongewenste uitwerking van de
zoektermijn.

Contactpersonen: Tamar Lieverst en Saskia den Heijer

Eerder verschenen nieuwsbrieven

- Nr 1: 15 oktober 2009 - Nr 8: 27 september 2010
- Nr 2: 10 november 2009 (incassokosten) - Nr 9: 30 november 2010
- Nr 3: 3 december 2009 - Nr 10: 24 januari 2011

- Nr 4: 8 december 2009 (deurwaarders) - Nr 11: 21 maart 2011

- Nr 5: 3 februari 2010 (toeslagen) - Nr 12: 26 oktober 2011

- Nr 6: 8 april 2010 - Nr 13: september 2012

- Nr 7: 11 juni 2010

Samenstelling signaleringscommissie

Voorzitter
André Moerman Rijnstad Arnhem

Commissie belastingen
Jack Haslinghuis SR Den Haag Maarten Bockting MD Flevoland
Lucia Missana CentraM

Commissie toeslagen

Caroline Terluin SR Schiedam Hannah Oberzaucher Welzijn Eindhoven
Chantal van Hulzen SR Nijmegen Wouter Boer SR Den Haag
Commissie SoZa

Ingrid Phillips SR Den Bosch Tamar Lieverst Socius MD

Saskia den Heijer SR Rotterdam

Gastleden

Monique Koene Stimulansz Walter van den Berg Nationale Ombudsman

Ondersteuning MOgroep
Ernst Radius Sandra Wolfsen
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