
B
P 

03
2 

08
.0

8

Sociale Verzekeringsbank Hoofdkantoor
Van Heuven Goedhartlaan 1
Postbus 1100
1180 BH Amstelveen
Telefoon (020) 656 56 56
Fax (020) 656 50 00
Internet: www.svb.nl

Sociaal Raadsliedenwerk
T.a.v. De heer J. Hamming, voorzitter LOSR
Maliebaan 71 H
3581 CG UTRECHT

datum ons kenmerk behandeld door telefoonnummer
01-11-2016 SEB.014/16/CvB/pa Egbert de Graaf 020-6565839

Onderwerp: verlaging AIO bij gerechtigden met een huwelijkspartner in het buitenland 

Geachte heer Hamming,

Met uw brief van 5 oktober 2016, referentienummer 16.01404, vraagt u aandacht voor de situatie van AIO- 
gerechtigden met een huwelijkspartner in het buitenland. Met deze brief voldoe ik aan uw verzoek om een 
reactie. Het antwoord van de SVB op uw vragen is opgenomen in de bijlage bij deze brief.

Per 1 januari 2016 is artikel 24 van de Participatiewet (Pw) gewijzigd. De bijstandsnorm voor een 
rechthebbende gehuwde waarvan de echtgenoot geen recht op algemene bijstand heeft, bijvoorbeeld 
omdat die echtgenoot in het buitenland woont, is verlaagd.
Sinds 1 januari 2016 volgt uit artikel 24 Pw dat voor gehuwden waarvan een echtgenoot geen recht op 
algemene bijstand heeft, de norm voor de rechthebbende echtgenoot gelijk is aan 50% van de norm die 
voor hem zou gelden als hij gehuwd zou zijn met een rechthebbende echtgenoot ouder dan 21 jaar en hij 
geen kostendelende medebewoners heeft. Voor de wijziging was de toepasselijke norm voor een 
rechthebbende gehuwde met een niet-rechthebbende echtgenoot de norm voor een alleenstaande (70%). 
De wetgever heeft bij de verlaging van de norm geen onderscheid gemaakt naar - enerzijds - gehuwde 
gerechtigden die hetzelfde hoofdverblijf hebben als hun niet-rechthebbende huwelijkspartner en - 
anderzijds - gehuwde gerechtigden die niet hetzelfde hoofdverblijf hebben als hun niet-rechthebbende 
huwelijkspartner omdat deze gedetineerd is of in het buitenland woont.

De SVB voert als uitvoeringsorganisatie wetgeving zoveel mogelijk uit in overeenstemming met de 
bedoeling van de wetgever en met inachtneming van het recht en de jurisprudentie. De SVB heeft daarom 
gerechtigden die door de verlaging getroffen zouden worden medio december 2015 geïnformeerd over de 
verlaging van hun AlO-aanvulling na afloop van de overgangstermijn. Per 1 juli 2016 zijn de AIO- 
aanvullingen daadwerkelijk verlaagd.

In individuele gevallen waar de verlaging leidt tot schrijnende situaties, waarin de 50% norm niet voldoende 
is om de noodzakelijke kosten van bestaan te betalen, kan de SVB ingevolge artikel 47c, lid 1 Pw, de AlO- 
aanvulling verhogen naar gelang de omstandigheden, mogelijkheden en middelen van de belanghebbende. 
De SVB heeft daarom een interne handreiking opgesteld voor de toepassing van artikel 47c, lid 1 Pw.

Uit uw brief begrijpt de SVB dat gemeenten bijstandsgerechtigden met een huwelijkspartner in het 
buitenland aanmerken als 'duurzaam gescheiden levend'. Het zonder meer aanmerken van 
pensioengerechtigden met een huwelijkspartner in het buitenland als 'duurzaam gescheiden levend' om
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schrijnende situaties als gevolg van de verlaging van de AIO te voorkomen, is naar overtuiging van de SVB in 
strijd met de jurisprudentie en ook om andere redenen niet wenselijk. Voor een nadere toelichting hierop 
verwijs ik u naar de bijlage (antwoord 1).

Ik dank u voor uw signaal over de gevolgen van de wijziging van artikel 24 Pw voor AlO-gerechtigde klanten 
met een niet-rechthebbende partner in het buitenland. De SVB zal over die gevolgen met het Ministerie 
van Sociale Zaken en Werkgelegenheid in overleg te treden. Uw brief - die al onder de aandacht van de 
Staatssecretaris van Sociale Zaken en Werkgelegenheid is gebracht - neemt de SVB uiteraard hierin mee.

Voor vragen over of een toelichting op deze brief en bijlage kan contact opgenomen worden met dhr. E. de 
Graaf (edegraaf@svb.nl, 020-6565839). De SVB is te allen tijde bereid om met uw organisatie nader in 
gesprek te gaan.

Ik vertrouw erop u hiermee van dienst te zijn geweest en stel het op prijs op korte termijn uw reactie te 
ontvangen.

Hoogachtend,
Sociale Verzekeringsbank

Mw. C.
Direeté (trekkingen

Bijlage: 1
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Bijlage : Beantwoording vragen brief Sociaal Raadsliedenwerk van 5 oktober 2016

1. De SVB neemt bij pensioengerechtigden met een huwelijkspartner in het buitenland als 
uitgangspunt dat er geen sprake is van 'duurzaam gescheiden leven' en is daarmee strenger 
dan gemeentes, die het omgekeerde als uitgangspunt nemen. Waarom is hier voor gekozen? Is 
de SVB bereid om dit terug te draaien?
Voor de toepassing van de Participatiewet, de AOW en andere sociale wetten wordt als ongehuwd mede 
aangemerkt degene die duurzaam gescheiden leeft van de persoon met wie hij of zij gehuwd is. In de wet
en regelgeving is het begrip 'duurzaam gescheiden leven' niet nader ingevuld. Over de uitleg van 'duurzaam 
gescheiden leven' is mede daardoor een grote hoeveelheid ( bestendige) jurisprudentie ontstaan. Op grond 
van deze jurisprudentie hanteert de SVB het volgende beleid, dat te vinden is op de website van de SVB1.

De SVB merkt gehuwden als duurzaam gescheiden levend aan indien:
• er sprake is van een door (een van) de echtgenoten gewilde en als bestendig bedoelde situatie waarbij 

de feitelijke toestand uitwijst dat beiden een afzonderlijk leven leiden alsof er geen huwelijk was, of
• er sprake is van een door de echtgenoten ongewilde situatie waarbij de samenleving onmogelijk is 

geworden en feitelijk en (naar gangbare objectieve maatstaven beoordeeld) permanent is verbroken. 
Als beide echtgenoten in deze situatie echter aangeven dat zij als gehuwd willen worden aangemerkt 
dan respecteert de SVB deze wens. Daarbij is niet van belang of betrokkenen zich nog als echtgenoten 
gedragen en presenteren. Op een rechtens onaantastbare beschikking waarin is vastgesteld dat sprake 
is van duurzaam gescheiden leven komt de SVB uitsluitend terug indien sprake is van nieuw gebleken 
feiten of veranderde omstandigheden in de zin van artikel 4:6 Awb of indien de beschikking 
onmiskenbaar onjuist moet worden geacht.

Gezien de bestendige jurisprudentie over het begrip duurzaam gescheiden leven is het naar de opvatting 
van de SVB niet juist om AlO-gerechtigden op grond van het enkele feit dat hun huwelijkspartners 
duurzaam in het buitenland wonen als duurzaam gescheiden levend aan te merken. Gehuwde klanten van 
de SVB worden er bij aanvraag en toekenning van AOW en AIO op gewezen dat zij de SVB dienen te 
informeren als er sprake is van een mogelijk duurzaam gescheiden leven. De SVB doet vervolgens een 
onderzoek naar de feitelijke situatie en beoordeelt op grond daarvan of sprake is van duurzaam gescheiden 
leven. De SVB ontvangt zeer geregeld dergelijke verzoeken.

Vele gerechtigden waarvan de huwelijkspartner in het buitenland woont, zullen niet als duurzaam 
gescheiden levend kunnen worden aangemerkt, omdat de echtgenoten nog invulling geven aan hun 
huwelijk, bijvoorbeeld doordat zij regelmatig contact met elkaar onderhouden, er sprake is van financiële 
verstrengeling of gezamenlijke vakanties dan wel bij de huwelijkspartner in het buitenland wordt 
verbleven. Daarnaast kan duurzaam gescheiden leven grote gevolgen hebben voor het recht op AOW en 
Anw voor de hoogte van de verschuldigde eigenbijdragen in de zorg en het recht op toeslagen van de 
betrokkenen. Voor wat betreft de AOW komt bijvoorbeeld het recht op toeslag te vervallen.

2. Hoeveel uitkeringen zijn verlaagd als gevolg van de wijziging van artikel 24 Participatiewet?
Voor zover na te gaan is de AlO-aanvulling in ca. 870 gevallen verlaagd. Hierbij gaat het niet alleen om 
gerechtigden met een huwelijkspartner in het buitenland, maar om alle gerechtigden met een niet 
rechthebbende huwelijkspartner.

1 http://www.svb.nl/int/nl/over_de_svb/actueel_kennis/beleidsregels/beleidsregels/index.jsp7idsDl_Hl_S3_Pl .
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3. Hoeveel mensen hebben bezwaar aangetekend c.q. een herzieningsverzoek ingediend tegen de 
verlaging?
Naar schatting hebben ca. 90 gerechtigden bezwaar gemaakt tegen de verlaging. Daarnaast zijn ten minste 
10 verzoeken om herziening ontvangen.

4. Op welke wijze beoordeelt de SVB 'duurzaam gescheiden leven'?
Deze vraag is reeds beantwoord onder 1.

5. Ook indien er geen sprake is van 'duurzaam gescheiden leven' kan de uitkering op grond van 
individualisering/afstemming hoger worden vastgesteld, bijvoorbeeld op 70% van het sociaal 
minimum. Op welke wijze beoordeelt de SVB of er sprake is van een schrijnende situatie die 
afstemming vraagt?
Of sprake is van een schrijnende situatie hangt af van de omstandigheden in het individuele geval.
De SVB beoordeelt een situatie als schrijnend als betrokkene aannemelijk maakt dat hij de noodzakelijke 
kosten van bestaan niet meer kan betalen. De SVB onderzoekt dit aan de hand van de inkomsten en 
uitgaven van betrokkene en het inkomen en vermogen van de niet-rechthebbende echtgenoot. Onder 
noodzakelijke kosten verstaat de SVB in ieder geval:
• huur of hypotheek;
• gas, water, licht;
• verzekeringspremies;
• eigen bijdrage en eigen risico Zvw;
• kosten voor voeding en persoonlijke verzorging (waaronder een medisch noodzakelijk dieet).

6. Op welke wijze worden mensen voorgelicht over de mogelijkheid van individualisering, bezwaar 
en herziening? Hiermee doelen wij op ook op de groep die geen bezwaar maakt of op andere 
wijze 'piept'. Het is ons inziens te kort door de bocht om te stellen dat deze groep kennelijk
rond kan komen met 50 procent van de echtparennorm. Sociaal Raadslieden vrezen dat deze 
groep op de langere termijn in financiële problemen zullen geraken. Wat gaat de SVB hiermee 
doen?
Bij iedere beslissing van de SVB, dus ook die over verlaging op grond van artikel 24 Pw, stuurt de SVB een 
beschikking aan belanghebbende waarin gewezen wordt op de mogelijkheid om bezwaar te maken. 
Daarnaast is op de website van de SVB informatie te vinden over het indienen van bezwaren en klachten.
De SVB bekijkt thans of deze informatie verbeterd en/of uitgebreid kan worden.

Indien belanghebbenden aangeven onvoldoende middelen te hebben om te voorzien in de noodzakelijke 
kosten van het bestaan onderzoekt de SVB of de norm in het individuele geval verhoogd moet worden met 
toepassing van artikel 47c, lid.1, Pw.

7. Is er bereidheid om te laat ingediende bezwaarschriften c.q. herzieningsverzoeken met 
terugwerkende kracht te beoordelen?
Indien belanghebbende binnen de bezwaartermijn heeft aangegeven over onvoldoende middelen te 
beschikken en de SVB besluit na onderzoek dat de norm met toepassing van artikel 47c, lid 1 Pw wordt 
verhoogd, dan werkt de verhoging terug tot 1 juli 2016. Indien belanghebbende na het verstrijken van de 
bezwaartermijn aangeeft over onvoldoende middelen te beschikken en de SVB besluit na onderzoek dat de 
norm met toepassing van artikel 47c, lid 1 Pw wordt verhoogd, dan gaat de verhoging in vanaf de datum 
van de mededeling van de belanghebbende aan de SVB. De SVB ziet geen reden om in deze gevallen van 
haar reguliere beleid af te wijken.
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